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โมดลู 1  
หลักการ แนวคิด นโยบาย และกฎหมาย 

 
โดย ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร  ศรีสอ้าน 

 
1. หลักการและเหตุผล 

การที่ได้มีการน าเอาสหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างาน (Cooperative 
and Work-Integrated Education : CWIE หรือ ซีวี ) มาเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2536 ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบันนั้น ได้มีการประยุกต์
หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการจัด CWIE ที่ถือปฏิบัติในประเทศต่าง ๆ ในประชาคมโลกมา
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับระบบและบริบทของการอุดมศึกษาของประเทศไทย ได้มีการปรับปรุงและ
พัฒนาให้ได้นโยบายแนวทางและมาตรฐานการจัดที่เหมาะสมและสนองตอบต่อความต้องการของ 
การพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการพัฒนาคุณภาพบัณฑิตให้มีความรู้ ทักษะ สมรรถนะ
และเจตคติ ตรงกับความต้องการและใช้ประโยชน์ได้จริง การที่จะประยุกต์ ปรับปรุง และพัฒนาระบบ
และวิธีการจัดการ CWIE ให้เป็นไปตามหลักการดังกล่าวข้างต้น จ าเป็นที่จะต้องเสริมความรอบรู้และ
ประสบการณ์เพ่ือเพ่ิมทักษะและสมรรถนะแก่ผู้ด าเนินการ CWIE ฝ่ายต่าง ๆ ที่จะร่วมกันจัด CWIE 
อย่างถูกต้องเหมาะสมและตอบสนองความต้องการขององค์การผู้ใช้บัณฑิตในประเทศไทยและ 
ในประชาคมโลกได้เป็นอย่างดี มีคุณภาพและแข่งขันได้ 

สาระความรู้ที่เป็นพ้ืนฐานส าคัญที่ผู้ด าเนินการ CWIE ฝ่ายต่าง ๆ ต้องเข้าใจ เข้าถึง และ
สามารถใช้เป็นหลักในการจัดการศึกษาในรูปแบบนี้ นอกเหนือจากระบบบริหาร มาตรฐาน การนิเทศ 
การใช้เทคโนโลยีและการประเมินผลก็คือ “หลักการ แนวคิด นโยบาย และกฎหมายการจัด 
สหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างาน” 

 
2. วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม  

เพ่ือให้ผู้เข้ารับการศึกษาอบรมสามารถใช้สาระความรู้ในโมดูลนี้เป็นหลักในการสร้าง
หลักสูตร จัดระบบและกระบวนการ CWIE ในสถาบันอุดมศึกษาและสถานประกอบการที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาตนเองให้เกิดทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นต้องมี ในการน าสาระ
ความรู้ไปสู่การปฏิบัติในลักษณะ “รู้แล้ว ท าได้” 
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3. ผลลัพธ์การเรียนรู้และสมรรถนะท่ีพึงประสงค์ 
ผลลัพธ์การเรียนรู้และสมรรถนะที่ถึงประสงค์ที่ผู้ได้รับการศึกษาอบรมตามโมดูล 1 พึงได้รับ 

ประกอบด้วย 
1) เข้าใจ เข้าถึงและใช้เป็นหลักในการปฏิบัติ CWIE  ตามหลักการและปรัชญาประสบการณ์

นิยม (Experientialism) ซึ่งยึดการเรียนรู้จากการท า (Learning by Doing) เป็นหลัก 
2) สามารถประยุกต์ข้อ 1) ไปใช้ในการพัฒนาหลักสูตร จัดวางระบบ กระบวนการและ

กิจกรรมการจัด CWIE ขององค์การที่เกี่ยวข้อง 
3) สามารถวิเคราะห์สังเคราะห์ประวัติความเป็นมาของ CWIE ทั้งในต่างประเทศและใน

ประเทศไทย เพ่ือใช้ประกอบการจัดและด าเนินการ CWIE ในองค์การที่เกี่ยวข้อง 
4) เกิดสมรรถนะเบื้องต้นและมีความม่ันใจในการท าหน้าที่บุคลากร CWIE ตามความต้องการ 

ขององค์การที่เกี่ยวข้อง 
 

4. หัวเรื่อง: สาระความรู้ - น าสู่การปฏิบัต ิ
สาระความรู้ที่เป็นพื้นฐานของการน าสู่การปฏิบัติ CWIE  ประกอบด้วย 
1) ความเป็นมาและพัฒนาการของ CWIE  
2) ปรัชญา : ความหมายและความส าคัญของ CWIE  
3) หลักการและแนวทางการจัด CWIE ในระดับอุดมศึกษา 
4) กฎหมายและนโยบายการจัด CWIE ระดับอุดมศึกษา 
5) ผลสัมฤทธิ์และปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
 

4.1 ความเป็นมาและพัฒนาการของ CWIE  

1) ในต่างประเทศ 
การสร้างประสบการณ์วิชาชีพให้กับนักศึกษาโดยอาศัยความร่วมมือระหว่าง

สถาบันอุดมศึกษาและสถานประกอบการที่เรียกว่า “หลักสูตรแซนด์วิช” (Sandwich Course) ได้เริ่ม
ขึ้นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2446 (ค.ศ. 1903) ในทวีปยุโรปที่ประเทศอังกฤษ ณ วิทยาลัยเทคนิคซันเดอร์
แลนด์ (Sunderland Technical College) ในสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์และสถาปัตยกรรมนาวี  
โดยจัดหลักสูตรให้แก่นักศึกษาสองกลุ่ม คือ กลุ่มนักศึกษาที่เรียนปกติในสถาบันอุดมศึกษาและ 
ไปปฏิบัติงานในสถานประกอบการ (College–Based Student หรือ University-Based Student) 
กับกลุ่มนักศึกษาที่เป็นพนักงานในสถานประกอบการและมาเรียนในสถาบันอุดมศึกษา (Industry-
Based Student) 
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ประเทศเยอรมนีได้น าแนวคิดนี้ไปสร้างประสบการณ์วิชาชีพให้กับนักศึกษา 
โดยด าเนินการในลักษณะสามโปรแกรมที่แตกต่างกัน คือ 1) โปรแกรมฟาคโฮคชุเลน (Fachhochschulen) 
เกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ.  2513-2514 (ค.ศ. 1970-1971) เป็นการสร้างความใกล้ชิดระหว่าง
ภาคอุตสาหกรรมกับสถาบันอุดมศึกษา โดยการเชื่อมโยงการศึกษาภาคทฤษฎีเข้ากับการปฏิบัติ ซึ่งมี
รูปแบบที่แตกต่างกันไป ส่วนใหญ่ใช้ระยะเวลาศึกษาตามหลักสูตร 4 ปีการศึกษาแบบทวิภาคและ 
ใช้ เวลาปฏิบัติ งานในภาคอุตสาหกรรมสองภาคการศึกษา 2) โปรแกรมเบรูฟอาคาเดมี  
(Berufsakademie) เกิดขึ้นในปี พ.ศ.  2517 (ค.ศ. 1974) ที่สถาบันเบรูฟอาคาเดมี เมืองบาเดน 
(Berufaskademie, Baden) เป็นความร่วมมือในลักษณะทวิภาคีที่ผสมผสานภาคทฤษฎีกับ 
การปฏิบัติงานจริง ซึ่งใช้ระยะเวลาศึกษาตามหลักสูตรสามปี  และ 3) โปรแกรมแกซัมโฮคชุเลน 
(Gesamthocschulen) เป็นการปฏิบัติงานในสถานประกอบการสองภาคการศึกษาก่อนส าเร็จ
การศึกษาตามหลักสูตรระดับปริญญาตรี ต่อมา ประมาณปี พ.ศ. 2449 (ค.ศ. 1906) แนวคิด 
การจัดการเรียนการสอนดังกล่าวได้แพร่ไปยังทวีปอเมริกาเหนือในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการน า
ของเฮอร์แมน ชไนเดอร์ (Herman Schneider) คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยซินซินนาติ 
(University of Cincinnati) แห่งรัฐโอไฮโอ (Ohio) ภายใต้ชื่อ “แผนงานชินชินนาติ” ที่เสนอการแก้ปัญหา
การสอนด้านความคิดรวบยอดและทักษะเกี่ยวกับวิชาชีพของนักศึกษาที่ไม่สามารถด าเนินการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพในชั้นเรียน มาเป็นการปฏิบัติงานเพ่ือความเข้าใจและความช านาญ ในการด าเนินการ
ได้แบ่งนักศึกษาสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ออกเป็นสองกลุ่ม ในแต่ละสัปดาห์นักศึกษากลุ่มหนึ่ง 
จะเรียนที่มหาวิทยาลัย และอีกกลุ่มหนึ่งจะไปปฏิบัติงานด้านวิศวกรรมที่โรงงานท้องถิ่นในลักษณะ 
การจ้างงาน ผลพบว่า การสลับการเรียนกับการท างานท าให้นักศึกษาเกิดแรงจูงใจในการเรียน 
ในชั้นเรียน เกิดความรู้ความเข้าใจในเนื้อหาวิชาและเกิดทักษะใหม่ ๆ ท าให้มีความมั่นใจในการเลือก
อาชีพและมีศักยภาพในการท างาน เรียกการศึกษารูปแบบนี้ว่า “Cooperative Education” ต่อมา
ในปี พ.ศ.  2452 (ค.ศ. 1909) มหาวิทยาลัยนอร์ธอีสเทิร์น (Northeastern University) แห่ง
รัฐแมสซาซูเซตส์ (Massachusetts) ได้น าแนวคิดนี้มาใช้ในหลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์เช่นกัน และในปี 
พ.ศ. 2464 (ค.ศ.1921) มหาวิทยาลัยแอนทิออค (Antioch University) แห่งรัฐโอไฮโอ (Ohio) ได้น า
วิธีการจัดหลักสูตรดังกล่าวไปใช้กับสาขาวิชาศิลปศาสตร์เพ่ือเตรียมความพร้อมของนักศึกษาเข้าสู่
อาชีพในลักษณะการศึกษาและการท างาน (Work-Study Program) ปี พ.ศ. 2505 (ค.ศ. 1962)  
ได้เกิดกองทุนสนับสนุนสหกิจศึกษาขึ้นในสหรัฐอเมริกา และปี พ.ศ. 2508 (ค.ศ. 1965) สหรัฐอเมริกา 
มีกฎหมายอุดมศึกษาให้ทุนแก่สถาบันที่พัฒนาโปรแกรมสหกิจศึกษา จึงท าให้การศึกษารูปแบบนี้
ขยายตัวอย่างรวดเร็วและได้แผ่ขยายไปสู่ประเทศแคนาดา มหาวิทยาลัยแห่งแรกของประเทศแคนาดา
ที่จัดสหกิจศึกษาคือ มหาวิทยาลัยวอเตอร์ลู (University of Waterloo) โดยเริ่มด าเนินการในปี พ.ศ. 
2500 (ค.ศ. 1957) ในสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ รูปแบบหลักสูตรสหกิจศึกษาที่จัดไม่ตายตัว  
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ส่วนใหญ่จะมีภาคการศึกษามากกว่าภาคการท างาน มีทั้งแบบสลับภาคการศึกษากับภาคการท างาน 
(Alternating Pattern) และแบบคู่ขนาน (Parallel Pattern) ที่เรียนและท างานในเวลาเดียวกัน  
โดยหลักสูตรสหกิจศึกษาใช้ระยะเวลาศึกษานานกว่าหลักสูตรปกติ 

จากทวีปอเมริกาเหนือสหกิจศึกษาได้แผ่ขยายไปสู่ประเทศในแถบเอเชียแปซิฟิก  
โดยเริ่มจากประเทศออสเตรเลียที่ได้สร้างประสบการณ์วิชาชีพให้กับนักศึกษา โดยอาศัยความร่วมมือ
จากสถานประกอบการและเรียกหลักสูตรนี้ว่า “การศึกษาแบบแซนด์วิช” (Sandwich Education) 
หลักสูตร “การศึกษาแบบแซนด์วิช” เริ่มขึ้นครั้งแรกในระหว่างปี พ.ศ. 2505-2506 (ค.ศ. 1962-
1963) ที่สถาบันเทคโนโลยีฟุทสเครย์ (Footscray Institute of Technology) และสถาบันเทคโนโลยี
สวินเบิร์น (Swinburne Institute of Technology) หรือมหาวิทยาลัย เทคโนโลยีสวิน เบิ ร์น  
ในปัจจุบันหลักสูตรดังกล่าวด าเนินการสองรูปแบบเรียกว่า “แซนด์วิชแบบบาง” (Thin Sandwiches) 
และ “แซนด์วิชแบบหนา” (Thick Sandwiches) ซึ่งเป็นการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาสลับกับการ
ท างานในสถานประกอบการ “แซนด์วิชแบบบาง” มีภาคการศึกษา 7 ภาค และภาคการท างาน 2 
ภาค ในขณะที่ “แซนด์วิชแบบหนา” มีภาคการศึกษา 7 ภาค และภาคการท างาน 6 ภาค หลักสูตร
ทั้งสองรูปแบบจัดให้นักศึกษาที่เรียนในสถาบันอุดมศึกษาและไปปฏิบัติงานในภาคอุตสาหกรรม 
(College- Based Student หรื อ  University–Based Student)  และนั กศึ กษ าที่ เ ป็ นลู ก จ้ า ง 
ในภาคอุตสาหกรรมและมาเรียนในสถาบันอุดมศึกษา (Industry-Based Student) 

ต่อมาสหกิจศึกษาได้แผ่ขยายสู่ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกและเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้  โดยสถาบันอุดมศึกษาได้น าสหกิจศึกษาเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการเรียนการสอน
เต็มรูปแบบ โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาของประเทศที่อยู่ในเครือจักรภพอังกฤษที่จัดการศึกษาแบบ
ประเทศตะวันตก เช่น มหาวิทยาลัยฮ่องกงโปลีเทคนิค (Hong Kong Polytechnic University) หรือ
มหาวิทยาลัยนานยาง  (Nanyang Technological  University) ในประเทศสิงคโปร์ที่ ได้จัด 
สหกิจศึกษาในลักษณะที่มีนักศึกษาต้องฝังตัวอยู่ในสถานประกอบการ (Attachment Program)  
เป็นระยะเวลา 5 เดือนก่อนส าเร็จการศึกษา นอกจากนี้ สหกิจศึกษายังได้แผ่ขยายไปสู่ประเทศจีน
และเข้าสู่ประเทศไทยเป็นล าดับต่อมา 

2) ในประเทศไทย 
ค าว่า “สหกิจศึกษา” (Cooperative Education) เป็นศัพท์บัญญัติที่ ศาสตราจารย์ 

ดร.วิจิตร  ศรีสอ้าน ซึ่งเป็นบุคคลแรกที่น าระบบสหกิจศึกษาเข้ามาใช้ในประเทศไทยที่มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเมื่อปี พ.ศ. 2536 ได้บัญญัติขึ้นโดยถอดค าเป็นภาษาไทย Cooperative Education 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีได้จัดการศึกษาระบบไตรภาคเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานสหกิจศึกษา
สองครั้ง คือ ในชั้นปีที่ 3 และชั้นปีที่ 4 มีภาคสหกิจศึกษาสลับกับภาคเรียนปกติ โดยนักศึกษาได้เริ่ม
ไปปฏิบัติงานสหกิจศึกษาครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2538 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์เป็นมหาวิทยาลัยยุคแรก
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เช่นกันที่จัดสหกิจศึกษาโดยเริ่มในปี พ.ศ. 2541 จากนั้นแนวคิดดังกล่าวได้ขยายไปสู่มหาวิทยาลัย  
ของรัฐและเอกชนอย่างกว้างขวาง เช่น มหาวิทยาเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือได้จัด 
สหกิจศึกษาเป็นสามช่วงระยะเวลาคือ 4-2-4 เดือน รวม 10 เดือน โดยจัดในชั้นปีที่ 3 และชั้นปีที่ 4 
ท าให้ระยะเวลาเรียนในหลักสูตรสหกิจศึกษามากกว่าหลักสูตรปกติหนึ่งปีการศึกษา โดยสรุป  
อาจกล่าวได้ว่ามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเป็นสถาบันอุดมศึกษาแรกท่ีริเริ่มสหกิจศึกษาในประเทศ
ไทย ในปี พ.ศ. 2545 รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยในขณะนั้น (นายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ) ได้ประกาศ
นโยบายให้การสนับสนุนด้านการเงินแก่สถาบันอุดมศึกษาที่จัดสหกิจศึกษาโดยได้จัดสรรเงินอุดหนุน
เป็นรายหัวให้แก่สถาบันอุดมศึกษา 17 แห่ง ที่จัดการเรียนการสอนโดยใช้หลักสูตรสหกิจศึกษา 
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเป็นต้นแบบ จากนั้น สหกิจศึกษาได้ขยายสู่ระดับชาติโดยรัฐบาล  
ได้ก้าวเข้ามาสนับสนุนผ่านทบวงมหาวิทยาลัย ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาและได้สืบต่อมา
จนถึงปัจจุบัน โดยมีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นภาคีส าคัญของภาครัฐ 

การด าเนินงานสหกิจศึกษาในช่วงเริ่มต้นอยู่ในรูปของทวิภาคี คือ สถาบันอุดมศึกษา
ร่วมมือกับสถานประกอบการ โดยภาครัฐมิได้เข้ามาเกี่ยวข้องโดยตรง หากแต่มีหน่วยงานภาคเอกชน 
อาทิ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและสภาหอการค้าไทยที่ ได้สนับสนุนสหกิจศึกษา 
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีตั้งแต่ระยะเริ่มต้น การด าเนินงานสหกิจศึกษาได้พัฒนาเข้าสู่
ลักษณะพหุภาคีเม่ือปี พ.ศ. 2545 กล่าวคือ มีหน่วยงานหลายภาคส่วนได้ร่วมกันรับผิดชอบด าเนินงาน 
สหกิจศึกษา ได้แก่ สถาบันอุดมศึกษา สถานประกอบการ หน่วยงานของรัฐ คือ ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ที่ท าหน้าที่ดูแลด้านนโยบายและให้การสนับสนุนด้านการเงิน 
องค์กรเอกชน เช่น สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าไทย สมาคมวิชาการในประเทศ
ไทย ได้แก่ สมาคมสหกิจศึกษาไทย (Thai Association for Cooperative Education: TACE) และ
สมาคมวิชาการระดับนานาชาติ ได้แก่ สมาคมสหกิจศึกษาโลก (World Association for Cooperative 
and Work-Integrated Education: WACE) นับว่า การจัดการศึกษาสหกิจศึกษาของประเทศไทย 
ในปัจจุบันมีภาคีต่าง ๆ เข้ามามีบทบาทครบทุกภาคส่วนในลักษณะเครือข่ายพหุภาคี 

ส าหรับสมาคมสหกิจศึกษาโลกนั้น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีได้สมัครเป็น
สมาชิกตั้งแต่เริ่มจัดสหกิจศึกษาและศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน อธิการบดีผู้ก่อตั้งมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีได้รับเชิญเป็นคณะกรรมการอ านวยการของสมาคม (Board of Governors) ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 
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4.2 ปรัชญา : ความหมายและความส าคัญของ CWIE  
แนวคิดหลักที่ท าให้เกิดรูปแบบของการด าเนินงานสหกิจศึกษาประกอบด้วย 

สองแนวคิดใหญ่ คือ 1) การตระหนักถึงความส าคัญของการเตรียมความพร้อมด้านการประกอบอาชีพ 
(Career Development) และการเข้าสู่ระบบการท างานของบัณฑิต (Employability) ก่อนส าเร็จ
การศึกษา และ 2) การพัฒนาคุณภาพบัณฑิตตามความต้องการของตลาดแรงงานและใช้ประโยชน์  
ได้จริง พร้อมท างานทันทีเมือ่ส าเร็จการศึกษา (Ready Graduate)  

การจัดให้นักศึกษามีประสบการณ์โดยตรงโดยการปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ
เป็น “เรียนรู้จากการท า” (Learning by Doing) รูปแบบการจัดการศึกษาตามแนวคิดนี้ จึงมีชื่อเรียก
ที่หลากหลาย อาทิ การศึกษาแบบแซนด์วิช” (Sandwich Education) สหกิจศึกษา (Cooperative 
Education) การศึกษาจากประสบการณ์ (Experiential Education) โปรแกรมท างานและศึกษา 
(Work-Study Program) การศึกษาที่ยึดการท างานเป็นฐาน (Work-Based Education) และการฝึก
ปฏิบัติวิชาชีพ ( Internship) โดยชื่อที่ ใช้แพร่หลายที่สุดทั่ วโลกในปัจจุบันคือ สหกิจศึกษา 
(Cooperative Education) และการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างาน (Work-Integrated Education) 

เมื่อมีการน ารูปแบบสหกิจศึกษา มาเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรระดับปริญญาตรี 
ที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ในปี พ.ศ. 2536 ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน อธิการบดีผู้ก่อตั้ง
มหาวิทยาลัยแห่งนี้ จึงได้ถอดความจากชื่อ Cooperative Education เป็นศัพท์บัญญัติภาษาไทยว่า  
“สหกิจศึกษา” และได้ให้ความหมายไว้ว่า “สหกิจศึกษา” (Cooperative Education) เป็นระบบ
การศึกษาที่จัดให้มีการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาสลับกับการไปหาประสบการณ์จากการ
ปฏิบัติงานจริง ณ สถานประกอบการอย่างมีระบบ ด้วยความร่วมมือจากสถานประกอบการและทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เป็นระบบการศึกษาที่ผสมผสานการเรียนกับการปฏิบัติงาน (Work-Integrated 
Education) 

 
ชื่อนั้นส าคัญไฉน? แม้การจัดการศึกษาในรูปแบบการผสมผสานการเรียนกับ 

การท างาน เชื่อมโยงระหว่างสาระความรู้ภาคทฤษฎีกับการปฏิบัติเพื่อให้ผู้ที่จะเป็นบัณฑิต “รู้ทฤษฎีชัด
น าสู่การปฏิบัติได้จริง” ในลักษณะร่วมแนวคิดและร่วมหลักการ แต่เรียกขานหลายชื่อ จากความเป็นมา
และพัฒนาการของการจัดการศึกษาบูรณาการกับการท างานดังกล่าวแล้ว สรุปได้ว่า แม้จะเรียกชื่อ
ต่างกัน แต่ทุกชื่อก็ใช้กระบวนการจัดที่ยึดการเรียนรู้จากการเรียนในสถาบันอุดมศึกษาบูรณาการกับ
การท างานในสถานประกอบการในสัดส่วนที่เหมาะสมกับแต่ละวิชาการและวิชาชีพ เพียงแต่บางชื่อ
เน้นความร่วมมือในการจัดระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับสถานประกอบการ (Cooperative 
Education) บางชื่อเน้นกระบวนการเรียนกับการท างาน (Work-Integrated Education) และ 
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บางชื่อเน้นการเรียนรู้จากประสบการณ์ โดยการจัดให้มีประสบการณ์จากการปฏิบัติงานจริง  
ที่เก่ียวข้องกับสาขาวิชาที่เรียน (Experiential Education) 

จากพัฒนาการของการจัดการศึกษารูปแบบนี้ต่อเนื่องมากกว่าหนึ่งศตวรรษ เป็นที่
ประจักษ์ชัดว่า การจัดสหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างานยึดปรัชญาการศึกษา
ประสบการณ์นิยม (Experientialism) ซึ่งเน้นการเรียนรู้จากการท า (Learning by Doing) กล่าวคือ 
มีประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงานจริงที่เรียกว่า Experiential Education เป็นกระบวนการที่
ผู้เรียนสร้างความรู้ ทักษะ สมรรถนะและค่านิยมจากการมีประสบการณ์ตรง (a Process through 
which a Learner Constructs Knowledge, Skill, and Value from Direct Experience) ถือเป็น
การเรียนรู้ผ่านการสะท้อนคิดจากการท างาน (Learning through Reflection on Working) การจะ
เกิดความรู้จริงจากประสบการณ์ผู้เรียนจะต้องมีความสามารถ 3 ประการ ได้แก่ 

1) กระตือรือร้นในการแสวงหาประสบการณ์ (Active Learner)  
2) สามารถสะท้อนคิดสิ่งที่เรียนรู้จากประสบการณ์ (Reflection on Experience)  
3) ใช้ทักษะการแก้ปัญหาและการใช้ความคิดใหม่ ๆ ที่ได้รับจากประสบการณ์ 

(Problem Solving–New Ideas Gained from Experience)       
ผลการเรียนรู้จากประสบการณ์ สรุปได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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แผนภาพที่ 1.1 ผลการเรียนรู้จากประสบการณ์ 
 

เมื่อ Herman Schneider คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย ซินซินนาติ  
รัฐโอไอโอ สหรัฐอเมริกา ได้ริเริ่มการจัดสหกิจศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์ 
ระดับปริญญาตรีขึ้นเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2449 (ค.ศ. 1906) ก็ได้อ้างถึงการจัดให้มีประสบการณ์
การปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ในสถานประกอบการ เป็นประเด็นส าคัญโดย  
(1)  ถือว่าสหกิจศึกษาเป็นการศึกษาที่ “เชื่อมทฤษฎีและการปฏิบัติ การศึกษา และอุตสาหกรรม 
ผ่านความรู้ และประสบการณ์” (Joining Theory and Practice, Linking Education and Industry 
through Knowledge and Experience.  (2) เชื่อมต่อการเรียนรู้วิชาการกับประสบการณ์วิชาชีพ
ส าหรับนักศึกษา โดยการสลับช่วงเวลาเรียนกับการปฏิบัติงานวิชาชีพ ( Interfacing Academic 
Learning with Professional Experience for Students by Allowing them for Alternative 
Periods of Study with Paid Professional Work)  (3) สหกิจศึกษา คือประสบการณ์ประกอบด้วย 
การเรียนรู้ และการท างานหารายได้ รวมทั้งการเพ่ิมพูนวุฒิภาวะ  ความงอกงาม ความรับผิดชอบ 
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และความไว้วางใจ  อย่างหาค่ามิได้ (Co-op in Experience.  It’s Learning and Earning. 
Responsibility and Most of all Trust.) หลักการในการจัดสหกิจศึกษาของ Herman Schneider 
ได้สะท้อนปรัชญาการศึกษาประสบการณ์นิยม (Experientialism) ทั้งแนวคิดและแนวปฏิบัติที่ชัดเจน 
พัฒนาการของการจัดสหกิจศึกษาในประชาคมโลกก่อให้ เกิดการจัดการศึกษารูปแบบนี้  
ในระดับอุดมศึกษาหลากหลายขึ้น ทั้งการเรียกชื่อและวิธีการจัด แม้จะยึดปรัชญาหลักการและแนวคิด
เดียวกันกับสมาคมโลกส าหรับสหกิจศึกษาที่ชื่ อว่า “World Association for Cooperative 
Education: WACE” ซึ่งเป็นสมาคมแห่งเดียวที่อธิการบดี ผู้เชี่ยวชาญการศึกษาและผู้ประกอบการ
ธุรกิจและอุตสาหกรรมจากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกได้ร่วมกันจัดตั้งขึ้นโดยจดทะเบียนเป็นสมาคม 
ในสหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ. 2526 (ค.ศ. 1983) เพ่ือส่งเสริมสหกิจศึกษานานาชาติในประชาคมโลก  
ได้พิจารณาทบทวนการเรียนขานชื่อการศึกษารูปแบบนี้ให้ครอบคลุมรูปแบบของการจัดที่ยึด
ประสบการณ์เป็นฐาน โดยให้นักศึกษามีประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงานจริงก่อนส าเร็จการศึกษา 
WACE จึงได้ประกาศใช้ชื่อใหม่ว่า “Cooperative and Work- Integrated Education : CWIE  
อย่างเป็นทางการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) เอกสารอ้างอิงที่ใช้กันทั่วโลกของ WACE ได้ใช้ชื่อ 
CWIE ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา อาทิ WACE: International Hand book for Cooperative and Work-
Integrated Education, 2011 และ  WACE:  The Global Cooperative and Work- Integrated 
Education Charter, 2019 เป็นต้น 

สมาคมสหกิจศึกษาไทย (Thai Association for Cooperative Education: TACE)  
ที่มหาวิทยาลัยและสถานประกอบการซึ่งจัดสหกิจศึกษาในประเทศไทยได้ร่วมกันจัดตั้งขึ้นเพ่ือร่วมกัน
เป็นเจ้าภาพจัดประชุมสหกิจศึกษาโลก ในปี พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2001) ในฐานะเป็นสมาชิกของ WACE 
ได้ร่วมเรียกขานการจัดการศึกษารูปแบบนี้ว่า CWIE มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 และได้ลงนามรับรอง 
กฎบัตร The Global Cooperative and Work-Integrated Education Charter, 2019 และร่วม
ลงนามใน MOU สนับสนุน CWIE Platform ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม เมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2563 

ผลของการสังเคราะห์ความเป็นมา พัฒนาการของสหกิจศึกษาและการศึกษา 
เชิงบูรณาการกับการท างาน (CWIE) ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงปัจจุบัน สรุปความหมายและวัตถุประสงค์ได้  
ดังต่อไปนี้ 

“สหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างาน (Cooperative and Work-
Integrated Education: CWIE หรือ ซีวี ) หมายถึง ระบบการศึกษาที่จัดให้มีการเรียนการสอน 
ในสถาบันอุดมศึกษาสลับกับการมีประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงานจริง ณ สถานประกอบการ 
โดยการผสมผสานการเรียนกับการท างานเพ่ือให้บัณฑิตพร้อมปฏิบัติงานได้ทันทีที่ส าเร็จการศึกษา  
ถือเป็นพันธกิจสัมพันธ์ (Engagement) ระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับสถานประกอบการ เพ่ือพัฒนา
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คุณภาพบัณฑิตตามมาตรฐานวิชาการและมาตรฐานวิชาชีพตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน
และการประกอบการ” โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 

1) เพ่ือส่งเสริมให้นักศึกษาเกิดการเรียนรู้และเสริมสร้างประสบการณ์วิชาการ วิชาชีพ  
และวิชาชีวิตจากการไปปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการที่เป็นหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท าให้
นักศึกษาสามารถพัฒนาตนเองให้มีความพร้อมในการประกอบวิชาชีพและก้าวสู่การท างาน  

2) เพ่ือสร้างบัณฑิตไทยให้มีทักษะที่พร้อมในการปฏิบัติงาน (Employability) และ 
มีทักษะ (Skills) ที่ตรงตามความต้องการของสถานประกอบการและตลาดแรงงาน รวมทั้งมีศักยภาพ
ที่พร้อมเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurships) ที่สามารถท างานได้ทั่วโลก (Global Mobility) 

3) เพ่ือสร้างพันธกิจสัมพันธ์ (Engagement) ระหว่างสถานประกอบการและ
สถาบันอุดมศึกษาผ่านนักศึกษา CWIE คณาจารย์นิเทศและผู้นิเทศอันจะน าไปสู่ความร่วมมือร่วมคิด 
ร่วมท าและร่วมได้รับประโยชน์กว้างขวางยิ่งขึ้น 

การจัด CWIE ตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันท าให้การจัดการศึกษา 
ในรูปแบบนี้ได้รับการยอมรับและทวีความส าคัญมากขึ้นมีสถาบันอุดมศึกษาในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก
ใช้ CWIE เป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งของการจัดการศึกษาระดับปริญญากว้างขวางขึ้นในเกือบจะทุก
สาขาวิชา  โดยมีเป้าประสงค์ตรงกัน คือ “การเสริมคุณภาพบัณฑิต” ผ่านประสบการณ์การท างาน 
ในสถานประกอบการทั้งของรัฐ เอกชน ชุมชน และท้องถิ่น เพ่ือการพัฒนาคุณภาพบัณฑิต  
ตามมาตรฐานวิชาการและวิชาชีพ ตรงตามความต้องการองค์กรผู้ใช้บัณฑิตและตลาดแรงงาน ถือเป็น
ส่วนส าคัญของการสร้างบัณฑิตให้พร้อมที่จะเลือกวิชาชีพและเข้าสู่ระบบการท างานได้ทันทีที่จบ
การศึกษา ท าให้บัณฑิต CWIE มีทั้ง “วิชาชีพ และ วิชาชีวิต” ที่ช่วยให้บัณฑิต “รู้จักตน รู้จักคน รู้จัก
งาน” จากประสบการณ์ท างานจริงโดยทุกฝ่ายที่ร่วมจัดต่างได้รับประโยชน์เท่าที่ประมวลได้จากการ
ด าเนินงาน  CWIE ในประเทศไทยในสองทศวรรษท่ีผ่านมาได้ดังต่อไปนี้ 

1) นักศึกษา 
- ได้ประสบการณ์วิชาชีพตรงตามสาขาวิชาที่เลือกเรียน 
- มีผลการเรียนหลังการปฏิบัติ CWIE ดีขึ้น 
- เกิดการพัฒนาตนเอง มั่นใจในตนเองมากขึ้น 
- เกิดทักษะการสื่อสาร รายงานข้อมูล 
- มีโอกาสได้รับการเสนองานก่อนส าเร็จการศึกษา 
- เลือกสายงานอาชีพได้ถูกต้อง 
- ได้รับค่าตอบแทนขณะศึกษา 
- เป็นบัณฑิตท่ีมีศักยภาพและความพร้อมในการท างานสูง 
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2) สถาบันอุดมศึกษา 
- เกิดความร่วมมือทางวิชาการและความสัมพันธ์อันดีกับสถานประกอบการ 
- ได้ข้อมูลย้อนกลับมาปรับปรุงหลักสูตรและการเรียนการสอน 
- ช่วยให้สถาบันอุดมศึกษาได้รับการยอมรับจากตลาดแรงงาน 
- เป็นกระบวนการหนึ่งในการพัฒนาคณาจารย์ให้สามารถน าประสบการณ์

การนิเทศและการปฏิบัติงานกับสถานประกอบการมาพัฒนาการเรียน 
การสอนและต่อยอดภารกิจด้านการวิจัยและบริการทางวิชาการ 

3) สถานประกอบการ 
- มีนักศึกษาช่วยปฏิบัติงานตลอดปี 
- พนักงานประจ ามีเวลาที่จะท างานส าคัญได้มากข้ึน 
- ใช้เป็นวิธีคัดเลือกพนักงานได้ถูกต้องเหมาะสมยิ่งขึ้น ท าให้ได้แรงงานที่มี

สมรรถนะสอดคล้องกับความต้องการ 
- มีโอกาสสร้างความร่วมมือทางวิชาการกับสถาบันอุดมศึกษาด้านอ่ืน ๆ 

เพ่ิมข้ึน 
- เกิดภาพพจน์และผลกระทบที่ดีด้านการส่งเสริมการอุดมศึกษา 
 

4.3 หลักการและแนวทางการจัด CWIE ในระดับอุดมศึกษา 
สหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างานหรือ CWIE เป็นส่วนหนึ่งของ

หลักสูตรอุดมศึกษาระดับปริญญาที่สถาบันอุดมศึกษาและสถานประกอบการร่วมกันออกแบบและ
สร้างข้ึนตามมาตรฐานวิชาการ มาตรฐานวิชาชีพและความต้องการของตลาดแรงงานเพ่ือสร้างบัณฑิต
ที่เพรียบพร้อมด้วยความรู้ ทักษะ สมรรถนะและเจตคติท่ีตรงกับความต้องการขององค์การผู้ใช้บัณฑิต 
การจัด CWIE จึงสะท้อนทั้งองค์การผู้ร่วมจัดซึ่งได้แก่ สถาบันอุดมศึกษา และองค์การผู้ใช้บัณฑิต 
ซึ่งได้แก่ สถานประกอบการ โดยมีนักศึกษา คณาจารย์นิเทศ และผู้นิเทศ เป็นองค์ประกอบส าคัญเพ่ือ
ร่วมกันจัดทุกฝ่าย : นักศึกษา สถาบันอุดมศึกษา และสถานประกอบการต้องได้รับประโยชน์ร่วม 
(WIN-WIN-WIN)  

 CWIE จึงเป็นองค์ประกอบส าคัญของหลักสูตรอุดมศึกษา เมื่อเริ่มจัดในมหาวิทยาลัย 
ในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2536 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน เป็นการจัดภายในกรอบมาตรฐานหลักสูตร
ระดับปริญญาตรีแบบหน่วยกิตทวิภาคหรือไตรภาค ก าหนดให้ปฏิบัติ CWIE ในสถานประกอบการ
ในช่วงปีสุดท้ายเป็นเวลา 4 เดือนเต็มเวลามีค่าเท่ากับ 6 หน่วยกิตทวิภาค ภายใต้การนิเทศ สอนงาน
และการประเมินผลการปฏิบัติ CWIE ของผู้นิเทศและคณาจารย์นิเทศ เป็นประสบการณ์ที่นักศึกษา
ได้รับหลังจากได้เรียนวิชาศึกษาทั่วไป วิชาพ้ืนฐานและวิชาเฉพาะเป็นส่วนใหญ่แล้ว ต่อมามีการขยาย
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เวลาการจัด CWIE ให้ยาวขึ้นจากระบบ 3+1 เป็น 2+2 ในรูปแบบที่หลากหลายโดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ.2558 และมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการด าเนินงาน
สหกิจศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา พ.ศ. 2552 เป็นหลัก 

การจัด CWIE ในช่วงดังกล่าวส่วนใหญ่จัดแบบแยกกับรายวิชาอ่ืน ๆ ในระดับปี 3-4 
ตัวอย่างเช่น 

  ปี 4 :  CWIE 1 ภาค + วิชาเฉพาะหรือ CWIE 2 ภาค 
  ปี 3 : วิชาเฉพาะ 1 ภาค + CWIE 1 ภาค 
  ปี 1-2 : วิชาศึกษาทั่วไป + วิชาพ้ืนฐาน + วิชาเฉพาะ 

  
การจัด CWIE  แบบที่ถือปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันจึงจัดเป็น 3 ช่วง ได้แก่   
1) ช่วงเตรียมก่อนไปปฏิบัติ CWIE  
2) ช่วงระหว่างปฏิบัติงานในสถานประกอบการ 
3) ช่วงหลังการปฏิบัติงานเพ่ือเสนอผลสะท้อนคิด (Reflection) จากประสบการณ์

ต่อคณาจารย์และนักศึกษา  
 

จัดเป็นกระบวนการและกิจกรรม 3 ขั้นตอน   
 

การปฏิบัติ CWIE ที่สถาบันอุดมศึกษาและสถานประกอบการ “ร่วมคิด ร่วมท า” เพ่ือ
เตรียมนักศึกษาให้มีความพร้อมขั้นพ้ืนฐานก่อนไปปฏิบัติงาน ร่วมกันนิเทศ สอนงาน ติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของนักศึกษาในระหว่างการปฏิบัติ  CWIE  และจัดให้มีการประชุมสัมมนา 
รายงานและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างนักศึกษา คณาจารย์ และผู้นิเทศการท างานในลักษณะ
การวิเคราะห์สะท้อนคิดในช่วงหลังจากการไปปฏิบัติ CWIE  

เมื่อการจัด CWIE ได้รับการยอมรับกว้างขวางขึ้นทั้งระดับรัฐบาล องค์การทั้งภาครัฐ 
เอกชนและชุมชน ระบบและกระบวนการจัด CWIE ก็ขยายตัวเป็นพหุภาคีจากเดิม ซึ่งเป็นทวิภาคี
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับสถานประกอบการ ท าให้เกิดการบูรณาการการศึกษากับการท างาน 
(Work-Integrated Education) ที่ร่วมกันจัดระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับสถานประกอบการใน
ลักษณะ ความร่วมมือ 4 ฝ่าย ประกอบด้วย ฝ่ายผู้จัด ได้แก่ สถาบันอุดมศึกษากับสถานประกอบการ 
ฝ่ายนโยบายและสนับสนุนการจัด ได้แก่ รัฐบาล หน่วยงานภาครัฐ องค์การเอกชน ชุมชน และสมาคม
วิชาการและวิชาชีพ ดังแสดงไว้ในภาพต่อไปนี้ 

  ก่อน     ระหว่าง      หลัง 
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แผนภาพที่ 1.2 เครือข่ายความร่วมมือแบบพหุภาคี 
 
แนวทางการจัด CWIE ในระดับอุดมศึกษาในประเทศไทยจึงยึดหลักการ รูปแบบ 

แนวทาง และกระบวนการ ดังต่อไปนี้ 
1)  หลักการของหลักสูตร CWIE (4 Key Characteristics of CWIE) ประกอบด้วย 

(1) University-Workplace Engagement เ ป็ น ค ว าม ร่ ว มมื อ ร่ ว มกั น ขอ ง
สถาบันอุดมศึกษากับสถานประกอบการในการผลิตบัณฑิตให้มีสมรรถนะพร้อมสู่โลกแห่งการท างาน 
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานในปัจจุบันและอนาคต  

(2) Co-design Curriculum เป็นการร่วมออกแบบหลักสูตรที่เน้นสมรรถนะของ
ผู้เรียน เชื่อมโยงโลกของการศึกษากับโลกของการประกอบอาชีพ โดยการสร้างความสมดุลระหว่าง
วิชาการ วิชาชีพและวิชาชีวิต 

(3) Competency-Based Education เป็นการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งสร้าง
สมรรถนะ ทักษะการแก้ปัญหา โดยมีการวัดผลและประเมินระดับสมรรถนะที่เป็นระบบ 

(4) Experience-Based Learning ต้องมีการปฏิบัติงานจริงและประเมินการ
ปฏิบัติงานจริง และมีกระบวนการสร้างการเรียนรู้ในสถานประกอบการ 

2)  รูปแบบการจัดหลักสูตร CWIE สามารถด าเนินการได้ 3 รูปแบบ ดังนี้ 
(1) แบบแยก (Separation) เป็นการเรียนภาคทฤษฎีที่สถาบันอุดมศึกษาจนครบ

ตามก าหนด หลังจากนั้นจึงไปปฏิบัติงานในสถานประกอบการตามระยะเวลาที่ก าหนด  
 (2) แบบคู่ขนาน (Parallel) เป็นการเรียนในสถาบันอุดมศึกษาสลับกับการไป

ปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการตลอดระยะเวลาการเรียนในหลักสูตรนั้น ๆ  
 (3) แบบผสม (Mix) เป็นการเรียนภาคทฤษฎีในสถาบันอุดมศึกษาส่วนหนึ่ง และ

การเรียนภาคทฤษฎีพร้อมการปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการอีกส่วนหนึ่ง  

รัฐบาล-องค์การภาครัฐ 

CWIE 

องค์การเอกชน 
สมาคมวิชาการ-วิชาชีพ 

สถาบันอุดมศึกษา สถานประกอบการ 
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ทั้งนี้ การจัดหลักสูตร ทั้ง 3 รูปแบบต้องเป็นความร่วมมือจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา

ผู้เรียนระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับสถานประกอบการ เป็นหลักสูตร “การเรียนรู้ คู่ การท างาน” 
3)  แนวทางและกระบวนการจัดหลักสูตร CWIE 
   การจัดหลักสูตร CWIE อย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน จะต้องด าเนินการตาม

แพลตฟอร์ม Manpower Demand Driven Education Platform for Employability and Career 
Development through Cooperative and Work- Integrated Education (CWIE): University-
Workplace Engagement ซึ่งมีกระบวนการส าคัญ 5 กระบวนการ ขับเคลื่อนภายใต้ความร่วมมือ
แบบจตุภาคี (สถาบันอุดมศึกษา หน่วยงานภาครัฐ/เอกชน และชุมชนท้องถิ่น) ดังนี้ 

(1) Information เป็นการให้ข้อมูลเ พ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่ตรงกัน 
ของนักศึกษา สถาบันอุดมศึกษาและสถานประกอบการ เกี่ยวกับแนวคิด มาตรฐาน การบริหารจัดการ
และประโยชน์ของ CWIE โดยมุ่งหวังให้เกิดอุดมการณ์ร่วมและขยายผลไปสู่การเพ่ิมปริมาณและ
มาตรฐานการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะและตรงตามความต้องการของผู้เรียนและผู้จ้างงาน 

(2) Matching เป็นการสร้างเวทีจับคู่ความร่วมมือระหว่าง Demand และ 
Supply โดยผ่านฐานข้อมูล CWIE ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการศึกษาและค้นหาข้อมูลซึ่งกันและกันผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เช่น 
ข้อมูลหลักสูตร จ านวนผู้เรียน สถานที่ปฏิบัติงาน ต าแหน่งงาน สมรรถนะที่จะร่วมผลิต ค่าตอบแทน/
สวัสดิการที่ผู้เรียนจะได้รับ รวมทั้งติดตามภาวะการมีงานท าของบัณฑิต ซึ่งเป็นฐานข้อมูลกลางและ
เป็นข้อมูลที่ใช้เพื่อประโยชน์เชิงนโยบาย  

 (3) Co-designing and Implementation หัวใจส าคัญของ CWIE คือ สมรรถนะ
ของนักศึกษา เมื่อจับคู่ความร่วมมือแล้ว ทั้งสองฝ่ายจะต้องร่วมกันออกแบบหลักสูตรการเรียน 
การสอนและผลลัพธ์ผู้เรียนในรูปของสมรรถนะและระบบบริหารจัดการ บทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่าย 
เช่น การเตรียมความพร้อมผู้ เรียนก่อนไปปฏิบัติงาน ระบบคณาจารย์นิ เทศ ระบบ ผู้นิ เทศ 
ในสถานประกอบการ ระบบประเมินสมรรถนะ ระบบค่าตอบแทน สวัสดิการ ความปลอดภัย เป็นต้น 

 (4) Assessment and Development เป็นการสอบทาน การประเมินผลลัพธ์
ผู้เรียนหรือสมรรถนะผู้เรียน รวมทั้งระบบบริหารจัดการ ปัญหาอุปสรรค เพ่ือการปรับปรุงแก้ไขและ
พัฒนาตามวงจรคุณภาพ PDCA 

 (5) Outreach Activities เป็นการต่อยอดและยกระดับ CWIE เพ่ือเพ่ิมคุณค่า
ให้กับผู้เรียน สถาบันอุดมศึกษาและสถานประกอบการ เช่น การพัฒนาอาชีพแห่งอนาคต (Career 
for the Future) การจัด International CWIE การยกระดับผู้เรียนเป็นผู้ประกอบการ การยกระดับ
สถานประกอบการด้วยการวิจัยเชิงลึกร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา เป็นต้น 
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 ทั้งนี้ การจัด CWIE ต้องอยู่ภายใต้เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรและมีกระบวนการด าเนินการ
ตามแพลตฟอร์ม Manpower Demand Driven Education Platform for Employability and Career 
Development through Cooperative and Work-Integrated Education (CWIE): University-
Workplace Engagement ดังแผนภาพ
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แผนภาพที่ 1.3 Manpower Demand Driven Education Platform for Employability and Career Development through Cooperative and  
Work-Integrated Education (CWIE): University-Workplace Engagement
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4.4 นโยบาย และกฎหมายการจัด CWIE ระดับอุดมศึกษา 
การน าการจัด CWIE มาเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ในประเทศไทยเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2536 เป็นต้นมา เป็นความริเริ่มของมหาวิทยาลัย อาทิ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ จัดโดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร
ระดับอุดมศึกษาที่มีผลบังคับใช้ในขณะนั้น เมื่อรัฐบาลได้ให้ความสนับสนุนการจัดหลักสูตร CWIE  
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา ทบวงมหาวิทยาลัยและส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้ก าหนดนโยบายและแผนการจัดสหกิจศึกษาเพ่ือส่งเสริมและประสานการ
จัดสหกิจศึกษาทั้งภายในประเทศและนานาชาติร่วมกับสมาคมสหกิจศึกษาไทย ก าหนดมาตรฐานและ
การประกันคุณภาพสหกิจศึกษา รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรที่รับผิดชอบการด าเนินงานสหกิจศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาและสถานประกอบการให้สามารถขับเคลื่อนการจัดสหกิจศึกษาอย่างมีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามนโยบายและมาตรฐานที่ตั้งไว้  ในระยะนั้น ยังมิได้มีการก าหนด
เรื่องการจัด CWIE ไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา  

จนกระทั่งเมื่อมีการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ในปี พ.ศ. 2562 จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายฉบับแรกท่ีมี
สารบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดสหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างานหรือ CWIE  
ประกอบด้วย 

มาตรา 35 สถาบันอุดมศึกษาพึงสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคอุตสาหกรรม เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือให้ผู้เรียน 
ได้เรียนรู้โดยการปฏิบัติงานจริง และเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ สมรรถนะ และคุณลักษณะอ่ืน
ให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ สถาบันอุดมศึกษาอาจจัดท าข้อตกลงร่วมมือกับหน่วยงาน
ตามวรรคหนึ่ง ในการจัดหลักสูตรการศึกษาการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลโดยให้ผู้เรียน 
ใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถาบันอุดมศึกษาและอีกส่วนหนึ่งในสถานประกอบการของหน่วยงานดังกล่าว 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง สถาบันอุดมศึกษาอาจอนุญาตให้
บุคลากรและผู้เรียนไปปฏิบัติงานในหน่วยงานดังกล่าวได้ตามระเบียบที่สภาสถาบันอุดมศึกษาก าหนด 

มาตรา 36 หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานภาคเอกชนที่ให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินการตามมาตรา 35 อาจได้รับสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้ 

(1) การสนับสนุนด้านวิชาการและทรัพยากรตามสมควรแก่กรณี 
(2) ได้รับการเชิดชูเกียรติ 
(3) สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 
(4) สิทธิประโยชน์อื่นตามที่รัฐมนตรีก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา 
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ในยุคที่โลกต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
การเมือง และโดยเฉพาะการที่เทคโนโลยีเข้ามาพลิกโฉมโลกอย่างรวดเร็ว (Technology Disruption) 
ส่งผลกระทบต่อรูปแบบการใช้ชีวิตและตลาดงานในอนาคตอย่าง ซึ่งต้องการคนท างานที่มีทักษะ 
ชุดใหม่ สามารถสร้างนวัตกรรมและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ จึงถือเป็นโจทย์ท้าทายใหญ่ 
ของการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศให้มีทั้งสมรรถนะที่สามารถใช้ชีวิตอยู่ได้ในโลกปัจจุบัน
และอนาคต (Survival Competency) ตามทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21  

การอุดมศึกษาซึ่งถือเป็นการศึกษาขั้นสูงสุดและมีบทบาทส าคัญในการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนคุณภาพ จึงต้องปรับการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ให้ผู้เรียน  
ได้เรียนรู้จากสภาพความเป็นจริงให้มากที่สุด โดยบูรณาการการเรียนกับการปฏิบัติงานเพ่ือเชื่อมโยง
โลกของการศึกษากับโลกของการท างานเข้าด้วยกัน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life Long 
Learning) รัฐบาลจึงมีนโยบายหลัก ข้อ 8.2.2 ให้มีการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างานเพ่ือ
พัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนทั้งในส่วนฐานความรู้และระบบความคิดในลักษณะสหวิทยาการ ตรงกับ
ความต้องการของประเทศในอนาคต และเป็นผู้เรียนที่สามารถปฏิบัติได้จริง  โดยสามารถก ากับ 
การเรียนรู้ของตนเอง มีความพร้อมทั้งทักษะความรู้ ทักษะอาชีพ และทักษะชีวิตก่อนเข้าสู่
ตลาดแรงงาน และนโยบายเร่งด่วน ข้อ 7 การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 มุ่งเน้นให้มีการเชื่อมโยง
ระบบการศึกษากับภาคปฏิบัติจริงในภาคธุรกิจ ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 
2562 มาตรา 35 ที่ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาพึงสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคอุตสาหกรรม เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือให้ผู้เรียน 
ได้เรียนรู้โดยการปฏิบัติงานจริงและเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ สมรรถนะและคุณลักษณะ
อ่ืนตามความต้องการของประเทศ สอดคล้องกับแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคน
ของประเทศ พ.ศ. 2564 - 2570 ที่ก าหนดแนวทางในการยกระดับคุณภาพการศึกษาและสมรรถนะ
ของก าลังคนในกลยุทธ์ 8 ระบุให้มีการจัดสหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างาน 

ภายใต้แนวคิดการจัดการศึกษาในลักษณะการเรียนรู้จากประสบการณ์จริ ง 
ที่มีการเรียกชื่อและรูปแบบที่หลากหลาย กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
จึงได้พัฒนาแพลตฟอร์ม Manpower Demand Driven Education Platform for Employability 
and Career Development Through Cooperative and Work-Integrated Education (CWIE): 
University-Workplace Engagement เ พ่ือ เป็นแพลตฟอร์มกลางที่ ให้ มี ความเป็น เอ กภาพ 
เชิงนโยบายและมีกระบวนการจัดการศึกษาที่เป็นระบบและมีมาตรฐานภายใต้ชื่อ  “การจัดสหกิจ
ศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างาน (Cooperative and Work-Integrated Education) 
หรือ CWIE” ซึ่งเป็นหลักสูตรที่มุ่ง เน้นสมรรถนะผู้ เรียน (Competency-Based Curriculum)  
ให้พร้อมสู่โลกแห่งการท างานจริง (Ready to Work) ตามความต้องการของตลาดงาน (Demand 
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Driven) ผ่านการร่วมผลิตระหว่างสถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานผู้ใช้บัณฑิต ซึ่ง  อว. เห็นชอบให้
ขับเคลื่อนแนวทางการส่งเสริมการจัด CWIE ภายใต้แพลตฟอร์มดังกล่าวให้กับสถาบันอุดมศึกษาไทย 
โดยได้มีการลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการระหว่างกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ 30 มกราคม 
2563 เพ่ือน าไปสู่การด าเนินงาน CWIE อย่างเป็นระบบ มีมาตรฐาน ต่อเนื่องและยั่งยืน 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรมได้ประกาศ CWIE 
PLATFORM และนโยบายการขับเคลื่อน CWIE  โดยการเพ่ิมจ านวนนักศึกษา CWIE  2 เท่า ภายใน 5 ปี  
จาก 102,510 คน เป็น 205,020 คน ตั้งแต่ปีการศึกษา 2563–2567  

ในส่วนของสมาคมสหกิจศึกษาไทยได้เสนอเป้าหมายการขับเคลื่อน CWIE  โดยสมาคม 
ถือเป็นพันธกิจส าคัญที่จะผลึกก าลังกับทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน สร้างความพร้อมและ 
ความเข้มแข็งในการจัด CWIE  ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ โดยร่วมพัฒนามาตรฐานหลักสูตรและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัด CWIE  เป็น “CWIE 4.0” ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
และพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 และ CWIE PLATFORM ทั้งนี้ ในการจัด CWIE 4.0 
จะท าได้ต้องด าเนินการในเรื่องต่อไปนี้ 

1) ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรการศึกษาระดับปริญญาเพ่ือรองรับการจัด CWIE  
แนวใหม่ที่เกิดจากความร่วมมือในลักษณะพหุภาคีร่วม 4 ฝ่าย ประกอบด้วย ฝ่ายผู้จัด ได้แก่ 
สถาบันอุดมศึกษากับสถานประกอบการ และฝ่ายนโยบายและสนับสนุนการจัด ได้แก่ หน่วยงาน 
ของรัฐ องค์การเอกชน และสมาคมวิชาการและวิชาชีพ 

2) พัฒนาหลักสูตร CWIE ที่ยึดหลัก “การเรียนรู้ผ่านการสะท้อนคิดจากประสบการณ์
ท างาน (Learning Through Reflection on Working) ซึ่งมีรูปแบบหลากหลาย อาทิ CWIE : 3-1 
(เรียนภาคทฤษฎี 3 ปี – ภาคปฏิบัติ 1 ปี), CWIE : 2+2 (เรียนภาคทฤษฎี 2 ปี – ภาคปฏิบัติ 2 ปี), 
CWIE : Entrepreneurship (เรียนภาคทฤษฎี วิชาเอกและวิชาโท 3 ปีครึ่ง – ภาคปฏิบัติ 1 ภาค
การศึกษา) 

3) พัฒนาบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและสถานประกอบการทั้งระดับบริหารและ
ระดับปฏิบัติการให้เข้าใจ เข้าถึง และมีสมรรถนะเหมาะสมในการด าเนินการ CWIE  ตามกฎหมาย
และนโยบายดังกล่าวข้างต้น 
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4.5 ผลสัมฤทธิ์และปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ผลสัมฤทธิ์ของ CWIE และปัจจัยแห่งความส าเร็จประมวลจากผลประเมินของ

สถาบันอุดมศึกษาและส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเดิม) ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา พบว่า 

1) ผลสัมฤทธิ์ของ CWIE  ได้แก่ 
(1) บัณฑิต CWIE ได้งานเร็วกว่าและมากกว่าบัณฑิตที่ไม่ได้ร่วมปฏิบัติ CWIE  
(2) ผู้ประกอบการพอใจคุณภาพบัณฑิต CWIE สูงกว่าบัณฑิตที่ไม่ได้ร่วมปฏิบัติ 

CWIE  
(3) สถาบันอุดมศึกษาเห็นว่าผู้ที่ผ่าน CWIE มีวุฒิภาวะ ความรับผิดชอบ และวินัย

สูงขึ้น 

2) ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการจัด CWIE ได้แก่ 
(1) ปัจจัยแห่งความส าเร็จหลัก คือ สถาบันอุดมศึกษากับสถานประกอบการถือ

เป็นความรับผิดชอบร่วมกันในลักษณะหุ้นส่วน CWIE  (CWIE partnership) เป็นพันธกิจและภารกิจ
ร่วมที่มีนโยบายและแผนงานที่ชัดเจนและต่อเนื่อง 

(2) จัดเป็นส่วนหนึ่งของระบบการศึกษาโดยถือเป็นองค์ประกอบส าคัญของ
หลักสูตร ด าเนินการเป็นระบบบครบกระบวนการตามมาตรฐาน CWIE และมาตรฐานการอุดมศึกษา 

(3) มีการก าหนดส่วนงานและบุคลากรผู้รับผิดชอบการบริหารและการจัดการ 
CWIE ทั้งในสถาบันอุดมศึกษาและสถานประกอบการ 

(4) สร้างความพร้อมในองค์การที่จัด CWIE ให้มีความพร้อมทุกด้านก่อนที่จะจัด 
CWIE และ 

(5) มีการติดตามประเมินผลการจัด CWIE คู่ขนานกับการจัดเพ่ือน าผลมาใช้ในการ
แก้ปัญหาและพัฒนาการจัด CWIE ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดียิ่งขึ้น 
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